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Cuvant-inainte

Intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009 a Tratatului de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene (Tratatul de la Lisabona) subliniaza natura dinamica i lipsita de
predictibilitate a integrarii europene.

Aceasta lipsa de predictibilitate a fost sesizata foarte bine de Giuliano
Amato, vicepresedintele Conventiei pentru Viitorul Europei, atunci cand
proiectul unui Tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa a fost
finalizat in 2004. in comentariile sale, a subliniat c& proiectul Constitutiei
nu este ceea ce se asteptau fondatorii sai. Folosind metafora parintilor care
agtepta un copil, a spus ca, in timp ce sperau sa fie o fata (une constitution/
una costituzione), au parte de un baiat (un traité/un trattato).

Refuzul ratificarii proiectului Constitutiei europene a condus la construirea
de strategii politice alternative de catre statele membre ale Uniunii Europene.
Atat statele membre care au fost sceptice cu privire la proiectul constitutional,
cat si cele care l-au sustinut s-au inteles cu privire la decizia de a adopta
rapid, tacut si fara dezbateri un tratat similar celor anterioare.

De aceea, in timp ce Tratatul Constitutional ar fi fost un exercitiu privind
abrogarea si inlocuirea dreptului primar acumulat timp de o jumatate de
secol, consolidand totul intr-un singur tratat, Tratatul de la Lisabona este
un tratat de modificare, similar, mai mult sau mai putin, cu Tratatul de la
Amsterdam si cel de la Nisa. Totusi, modificérile structurale impuse de
Tratatul de la Lisabona sunt de mai mare amploare.

In vreme ce Tratatul privind Uniunea Europeana a devenit un tratat
dominant privind principiile fundamentale ale dreptului european si cele
privind institutiile, iar fostul Tratat de instituire a Comunitatii Europene a
ramas tratatul care reglementeaza detaliile, din punctul de vedere al juristilor
si viitorilor juristi, carora le este destinat acest volum, structura nou-creata
nu este de natura sa facd mai clara arhitectura juridica a Uniunii Europene.

Volumul contine versiunea oficiala consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (fostul Tratat



de instituire a Comunitatii Europene), publicatd in J.O. C 202 din 7 iunie
2016. Un al treilea instrument de lucru esential il constituie Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene, care a capatat forta juridica primara, avand ;

aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor. Editia cuprinde, de asemenea,
si protocoalele si declaratiile atasate tratatelor, fiind avut in vedere inclusiv
Regulamentul (UE, Euratom) 2016/1192 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 iulie 2016 privind transferul catre Tribunal al competentei
de a se pronunta in prima instanta asupra litigiilor dintre Uniunea Europeana
si agentii acesteia (J.O. L 200 din 26 iulie 2016), prin care a fost modificat
Protocolul nr. 3 privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Una dintre consecintele practice ale intrarii in vigoare a Tratatului de
la Lisabona este reprezentatd de renumerotarea articolelor. Situatia este
similara cu cea in care s-au aflat practicienii dupa renumerotarea produsa
de Tratatul de la Amsterdam in anul 1999. Vom fi martorii unei perioade in
care vor fi necesare duble sau triple citéri ale articolelor, atunci cand vom
discuta despre jurisprudenta veche sau despre cea noua cu situatii de fapt
vechi. Confuzia se va stinge in timp, asa cum s-a intamplat si cu Tratatul de
la Amsterdam. Un instrument de real folos pana cand ne vom obignui cu noua
numerotare il constituie tabelul de corespondenta reprodus la finalul editiei.

Speram ci acest volum va constitui un instrument de lucru util atat pentru
juristii care studiaza dreptul Uniunii Europene, cat si pentru cei care il aplica.

Beatrice Andresan-Grigoriu
Tudorel Stefan
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Preambul TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANA 2

PREAMBUL

MAIESTATEA SA REGELE BELGIENILOR, MAIESTATEA SA REGINA
DANEMARCEI, PRESEDINTELE REPUBLICII FEDERALE GERMANIA,
PRESEDINTELE REPUBLICII ELENE, MAIESTATEA SA REGELE SPANIEI,
PRESEDINTELE REPUBLICII FRANCEZE, PRESEDINTELE IRLANDEI,
PRESEDINTELE REPUBLICII ITALIENE, ALTETA SA REGALA MARELE DUCE
DE LUXEMBURG, MAIESTATEA SA REGINA TARILOR DE JOS, PRESEDINTELE
REPUBLICII PORTUGHEZE, MAIESTATEA SA REGINA REGATULUI UNIT AL
MARII BRITANII SI IRLANDEI DE NORD!,

DECISI sa parcurgéa o noud etapa in procesul de integrare europeana initiat prin
constituirea Comunitatilor Europene,

INSPIRANDU-SE din mostenirea culturald, religioasa si umanistd a Europei,
din care s-au dezvoltat valorile universale care constituie drepturile inviolabile si
inalienabile ale persoanei, precum si libertatea, democratia, egalitatea si statul de drept,

REAMINTIND importanta istorica a sfarsitului divizarii continentului european si
necesitatea stabilirii unor baze solide pentru arhitectura Europei viitoare,

CONFIRMAND atasamentul lor fata de principiile libertatii, democratiei si respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale precum si ale statului de drept,

CONFIRMAND atagamentul lor fata de drepturile sociale fundamentale definite
in Carta sociald europeana, semnata la Torino, la 18 octombrie 1961, si in Carta
comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor din 1989,

HOTARATI s& intireasca solidaritatea dintre popoarele lor, respectand totodata
istoria, cultura si traditiile acestora,

HOTARATI sa consolideze caracterul democratic si eficacitatea functionarii
institutiilor, pentru a le permite acestora sa-si indeplineasca mai bine, intr-un cadru
mstltutlonal unic, misiunile care le sunt incredintate,

HOTARATI sa-si consolideze economiile natlonale sa asigure convergenta
acestora, precum si sa stabileasca o uniune economica si monetara care presupune,
conform dispozitiilor prezentului tratat si ale Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene, o0 moneda unica si stabila,

DECISI sa promoveze progresul economic si social al popoarelor lor, tindnd seama
de principiul dezvoltarii durabile si in cadrul realizarii pietei interne, al consolidarii
coeziunii si protectiei mediului, precum si sa puna in aplicare politici care asigura
progrese concomitente in domeniul integrarii economice i in celelalte domenii,

HOTARATI sa instituie o cetatenie comuna pentru resortisantii tarilor lor,

HOTARATI sa puna in apllcare o politica externa si de securitate comuna,
inclusiv definirea treptata a unei politici de aparare comune, care ar putea conduce
la 0 ap&rare comuna, in conformitate cu dispozitiile articolului 42, consolidand astfel
identitatea Europei si independenta acesteia in vederea promovarii pacii, securitatji
si progresului in Europa si in intreaga lume,

[l Republica Bulgaria, Republica Ceha, Republica Estonia, Republica Croatia, Republica Cipru,
Republica Letonia, Republica Lituania, Ungaria, Republica Malta, Republica Austria, Republica
Polon&, Romania, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda si Regatul Suediei
au devenit ulterior membre ale Uniunii Europene.

3 TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANA Art. 1-3

HOTARATI s faciliteze libera circulatie a persoanelor, asigurand totodata
siguranta si securitatea popoarelor lor, prin instaurarea unui spatiu de libertate,
securitate i justitie in conformitate cu dispozitiile prezentului tratat si ale Tratatului
privind fuvncgonarea Uniunii Europene,

HOTARATI sa continue procesul de creare a unei uniuni din ce in ce mai stranse
intre popoarele Europei, in care deciziile sa fie luate cat mai aproape posibil de
cetateni, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,

iN PERSPECTIVA etapelor urmatoare care vor trebui parcurse pentru ca
integrarea europeana sa progreseze,

AU DECIS sa instituie o Uniune Europeana si, in acest sens, au desemnat drept
plenipotentiari:

(lista plenipotentiarilor nu este reprodusa)

CARE, dupa ce au facut schimb de depline puteri, gasite in buna si cuvenita
forma, convin cu privire la urmatoarele dispozitii:

TITLUL |
DISPOZITII COMUNE

Articolul 1 (ex-articolul 1 TUE)™

Prin prezentul tratat, INALTELE PARTI CONTRACTANTE instituie intre ele o
UNIUNE EUROPEANA, denumita in contmuare LUniune”, careia statele membre ii
atribuie competente pentru realizarea obiectivelor lor comune.

Prezentul tratat marcheaza o noud etapa in procesul de creare a unei uniuni tot
mai profunde intre popoarele Europei, in cadrul céreia deciziile se iau cu respectarea
deplina a principiului transparentei i cat mai aproape cu putintd de cetateni.

Uniunea se intemeiaza pe prezentul tratat si pe Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (denumite in continuare ,tratatele”). Aceste doua tratate au aceeasi
valoare juridica. Uniunea se substituie Comunitatii Europene si Ti succeda acesteia.

Articolul 2

Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor. Aceste valori sunt comune
statelor membre Tntr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati. ]

Articolul 3 (ex-articolul 2 TUE)

(1) Uniunea urmareste sa promoveze pacea, valorile sale si bunastarea popoarelor
sale.

(2) Uniunea ofera cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara
frontiere interne, n interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor,
in corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de
azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitétii si combaterea acestui fenomen.

(8) Uniunea instituie o piata internd. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea
durabild a Europei, intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe stabilitatea

[ Aceasta trimitere are caracter indicativ. Pentru informatii detaliate, a se vedea tabelele de
corespondenta intre vechea si noua numerotare a tratatelor.
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preturilor, pe o economie sociala de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care
tinde spre ocuparea deplind a fortei de munca si spre progres social, precum si pe
un nivel Tnalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului. Aceasta promoveaza
progresul stiintific si tehnic.

Uniunea combate excluziunea sociala si discrimindrile si promoveaza justitia
si protectia sociale, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii si
protectia drepturilor copilului.

Aceasta promoveazé coeziunea economica, sociala si teritoriald, precum si
solidaritatea intre statele membre.

Uniunea respecta bogdtia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la
protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european.

(4) Uniunea instituie o uniune economica si monetara a carei moneda este euro.

(5) In relatiile sale cu restul comunitatii internationale, Uniunea Tsi afirma si
promoveaza valorile si interesele si contribuie la protectia cetatenilor sai. Aceasta
contribuie la pacea, securitatea, dezvoltarea durabild a planetei, solidaritatea si
respectul reciproc intre popoare, comertul liber si echitabil, eliminarea saraciei si
protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor copilului, precum si la respectarea
strictd si dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea principiilor Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite.

(6) Uniunea isi urmareste obiectivele prin mijloace corespunzatoare, in functie
de competentele care ii sunt atribuite prin tratate.

Articolul 4

(1) In conformitate cu articolul 5, orice competenta care nu este atribuita Uniunii
prin tratate apartine statelor membre.

(2) Uniunea respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum gi
identitatea lor nationald, inerenta structurilor lor fundamentale politice si constitutionale,
inclusiv in ceea ce priveste autonomia locala si regionald. Aceasta respecta functiile
esentiale ale statului i, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii
sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apadrarea securitatii nationale. In special,
securitatea nationala rdmane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru.

(3) In temeiul principiului cooperérii loiale, Uniunea si statele membre se respecta
si se ajuta reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adopta orice masura generald sau speciald pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta din actele institutiilor
Uniunii.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se
abtin de la orice masuré care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.

Articolul 5 (ex-articolul 5 TCE)

(1) Delimitarea competentelor Uniunii este guvernata de principiul atribuirii.
Exercitarea acestor competente este reglementaté de principiile subsidiaritatii gi
proportionalitatii.

(2) in temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneaza numai in limitele com-
petentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea
obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Orice competentad care nu este atribuita
Uniunii prin tratate apartine statelor membre.
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(3) in temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de competenta
sa exclusiva, Uniunea intervine numai daca si in masura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la nivel
central, nici la nivel regional si local, dar datorita dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Institutiile Uniunii aplica principiul subsidiaritatii in conformitate cu Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitétii. Parlamentele nationale
asiguré respectarea principiului subsidiaritatii, in conformitate cu procedura prevazuta
in respectivul protocol.

(4) in temeiul principiului proportionalitatii, actiunea Uniunii, in continut si forma,
nu depagseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.

Institutiile Uniunii aplica principiul proportionalitatii in conformitate cu Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

Articolul 6 (ex-articolul 6 TUE)

(1) Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a
fost adaptaté la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridica
cu cea a tratatelor.

Dispozitiile cuprinse in Carta nu extind in niciun fel competentele Uniunii astfel
cum sunt definite in tratate.

Drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta se interpreteaza in conformitate
cu dispozitiile generale din titlul VIl al Cartei privind interpretarea si punerea sa in
aplicare si cu luarea in considerare in mod corespunzator a explicatiilor mentionate
in Carta, care prevad izvoarele acestor dispozitii.

(2) Uniunea adera la Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale. Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate,
nu sunt modificate de aceasta aderare.

() Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale si astfel cum rezulta
din traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale
ale dreptului Uniunii.

Articolul 7 (ex-articolul '7 TUE)

(1) La propunerea motivata a unei treimi din statele membre, a Parlamentului
European sau a Comisiei Europene si cu aprobarea Parlamentului European,
Consiliul, hotarand cu o majoritate de patru cincimi din membrii séi, poate sé constate
existenta unui risc clar de incélcare grava a valorilor prevazute la articolul 2, de cétre
un stat membru. inainte de a proceda la aceasta constatare, Consiliul audiaza statul
membru in cauza si ii poate adresa recomandari, hotarand dupa aceeasi procedura.

Consiliul verifica cu regularitate daca motivele care au condus la aceasta
constatare raman valabile.

(2) Consiliul European, hotarand in unanimitate la propunerea unei treimi din
statele membre sau a Comisiei Europene si cu aprobarea Parlamentului European,
poate s& constate existenta unei incélcari grave si persistente a valorilor prevazute
la articolul 2, de cétre un stat membru, dupa ce a invitat acel stat membru sa-si
prezinte observatiile.
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(3) In cazul in care a fost ficuta constatarea mentionata la alineatul (2), Consiliul,
hotarand cu majoritate calificata, poate decide sa suspende anumite drepturi care
ii revin statului membru in cauza in urma aplicarii tratatelor, inclusiv dreptul de vot
in Consiliu al reprezentantului guvernului acelui stat membru. Procedand in acest
fel, Consiliul tine seama de eventualele consecinte ale unei astfel de suspendari
asupra drepturilor si obligatiilor persoanelor fizice si juridice.

Obligatiile care fi revin statului membru in cauza in temeiul tratatelor riméan
obligatorii in orice situatie pentru statul membru respectiv.

(4) Consiliul, hotarand cu majoritate calificata, poate decide ulterior s& modifice
sau sa revoce masurile luate in temeiul alineatului (3), ca raspuns la modificarea
situatiei care |-a determinat s& impuna masurile respective.

(5) Modalitatile de vot care, in intelesul prezentului articol, se aplicé Parlamentului
European, Consiliului European si Consiliului sunt prevazute la articolul 354 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 8

(1) Uniunea dezvolta relatii privilegiate cu tarile invecinate, in vederea stabilitii
unui spatiu de prosperitate si de buna vecinatate, intemeiat pe valorile Uniunii gi
caracterizat prin relatii stranse si pagnice, bazate pe cooperare.

(2) in intelesul almeatulw (1), Uniunea poate incheia acorduri speciale cu
tarile in cauza. Aceste acorduri pot include drepturi si obligatii reciproce, precum
si posibilitatea de a realiza actiuni in comun. Punerea lor in aplicare face obiectul
unei concertari periodice.

TITLUL Il
DISPOZITII PRIVIND PRINCIPIILE DEMOCRATICE

Articolul 9

In toate activitatile sale, Uniunea respecta principiul egalitétii cetatenilor sai, care
beneficiaza de o atentie egala din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
sale. Este cetdtean al Uniunii orice persoana care are cetatenia unui stat membru.
Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia nationald, ci se adauga acesteia.

Articolul 10

(1) Functionarea Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative.

(2) Cetatenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in Parlamentul European.

Statele membre sunt reprezentate in Consiliul European de sefii lor de stat sau de
guvern si in Consiliu de guvernele lor, care la randul lor raspund in mod democratic
fie n fata parlamentelor nationale, fie in fata cetatenilor lor.

(8) Orice cetatean are dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii. Deciziile
se iau In mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de cetatean.

(4) Partidele politice la nivel european contribuie la formarea constiintei politice
europene i la exprimarea vointei cetétenilor Uniunii.

Articolul 11

(1) Institutiile acorda cetatenilor si asociatiilor reprezentative, prin mijloace
corespunzatoare, posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb
de opinii in mod public, in toate domeniile de actiune ale Uniunii.
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(2) Institutiile Uniunii mentin un dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile
reprezentative si cu societatea civila.

(8) In vederea asigurarii coerentei si a transparentei actiunilor Uniunii, Comisia
Europeana procedeazé la ample consultiri ale partilor interesate.

(4) La initiativa a cel putin un milion de cetateni ai Uniunii, resortisanti ai unui numéar
semnificativ de state membre, Comisia Europeana poate fi invitata si prezinte, in
limitele atributiilor sale, o propunere corespunzatoare in materii in care acesti cetateni
consideréa ca este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor.

Procedurile si conditiile necesare pentru prezentarea unei astfel de initiative
sunt stabilite in conformitate cu articolul 24 primul paragraf din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Articolul 12

Parlamentele nationale contribuie in mod activ la buna functionare a Uniunii:

(a) prin faptul ca sunt informate de catre institutiile Uniunii si prin primirea de
notificéri privind proiectele de acte legislative ale Uniunii in conformitate cu Protocolul
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea European;

(b) prin respectarea principiului subsidiaritatii in conformitate cu procedurile
prevazute in Protocolul privind aplicarea pnnC|pu|or subsidiaritatii i proportionalitatii;

(c) prin participarea, in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie, la
mecanismele de evaluare a punerii in aplicare a politicilor Uniunii in acest spatiu,
in conformitate cu articolul 70 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
prin implicarea in controlul politic al Europol si in evaluarea activitatilor Eurojust, in
conformitate cu articolele 88 si 85 din respectivul tratat;

(d) prin participarea la procedurile de revizuire a tratatelor, in conformitate cu
articolul 48 din prezentul tratat;

(e) prin faptul ca sunt informate cu privire la cererile de aderare la Uniune, in
conformitate cu articolul 49 din prezentul tratat;

(f) prin participarea la cooperarea interparlamentara dintre parlamentele nationale
si cu Parlamentul European, in conformitate cu Protocolul privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeané.

TITLUL Il
DISPOZITII PRIVIND INSTITUTIILE

Articolul 13

(1) Uniunea dispune de un cadru institutional care vizeaza promovarea valorilor
sale, urmarirea obiectivelor sale, sustinerea intereselor sale, ale cetitenilor sai si
ale statelor membre, precum si asigurarea coerentei, a eficacitatii si a continuitatii
politicilor si a actiunilor sale.

Institutiile Uniunii sunt:

— Parlamentul European;

— Consiliul European;

— Consiliul;

— Comisia Europeana (denumita in continuare ,Comisia”);

— Curtea de Justitie a Uniunii Europene;

— Banca Centrala European3;



